EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 487/2002 - Legea sanititii mintale
si a protectiei persoanelor cu tulburiri psihice, cu modificarile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Prin Legea nr. 487/2002 - Legea sanétitii mintale si
a protectiei persoanelor cu tulburari psihice a fost
reglementatd o componentd importantd a sandtitii publice,
respectiv. mentinerea §i promovarea sdnatitii mintale
individuale si protectia persoanelor cu tulburdri psihice,
precum si rolul organismelor abilitate in promovarea
controlului acestor activititi.

Precizdm c& in implementarea Legii nr. 487/2002 s-
au constatat mai multe neconcordante ale prevederilor
actului normativ cu o serie de dispozitii din dreptul intern,
precum Codul familiei, Codul penal, precum si cu dispozitii
din tratate internationale privind drepturile si libertitile
fundamentale, precum Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, Conventia O.N.U. Impotriva Torturii si Altor
Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau
Degradante, Conventia Europeand pentru Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale.

Mentiondm cd prevederile art. 31 din Legea
487/2002 nu sunt in concordantd cu dispozitiile art. 152 si
154 din Codul familiei. Astfel, in conformitate cu actul
normativ dacd medicul psihiatru suspecteazi existenta unui
conflict de interese intre pacient §i reprezentantul siu
personal sesizeazd parchetul pentru desemnarea unui
reprezentant legal. Dar, in acest caz trebuie sesizatd
autoritatea tutelarda de la domiciliul pacientului, conform
Codului familiei.

In acelasi timp, in conformitate cu Legea nr.
487/2002, masura interndrii nevoluntare este luati in cadrul
unei proceduri administrative in care decizia medicului care
a dispus internarea este supusi revizuirii de cétre o comisie
medicald, iar in cazul in care aceasta este confirmata,
persoana internatd impotriva vointei sale sau reprezentantul
sau are dreptul sa conteste decizia in justifie.

Prin natura sa, fard a constitui o sanctiune privativa
de libertate, misura internarii nevoluntare este una care
priveaza de libertate persoana internata nevoluntar, in sensul
in care aceasta nu are libertatea sa pardseascd institutia
medicald in care a fost internaté impotriva vointei sale.

Institutiile de sdnatate mintald sunt institutii privative
de libertate inclusiv prin definitia pe care, Protocolul




optional la Conventia O.N.U. Impotriva Torturii si Altor
Pedepse ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau
Degradante (ratificat de Roméania prin Legea nr. 109/2009) o
did privarii de libertate: ,orice formd de detentie sau
inchisoare, sau plasarea unei persoane intr-un mediu public
sau privat de retinere din care nu ii este permis sd plece
dupd voia sa, prin ordinul oricdrei autoritdti judiciare,
administrative sau de altd naturd”.

Din imprejurarea cd mésura interndrii are drept
consecintd privarea de libertate a persoanei, se impun a fi
asigurate toate garantiile constitutionale, precum si cele
instituite prin pactele §i tratatele internationale la care
Romaénia este parte in materia dreptului persoanei la
libertate si sigurantd. Potrivit art. 5 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, ,,orice persoand are dreptul la libertate si la
sigurantd”. ,,Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
exceptia urmdtoarelor cazuri §i potrivit cdilor legale: dacd
este vorba despre detentia legald a wunei persoane
susceptibild sd transmitd o boald contagioasd, a unui
alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui
vagabond.”

Procedura prevazutd de articolele 49 — 56 din Legea
nr. 487/2002 privind internarea nevoluntara, nu este corelata
cu dispozitille art. 6 din Conventia Europeand pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
privind dreptul persoanei la un proces echitabil si cu
jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

In aceste conditii, se impune modificarea
prevederilor Legii nr. 487/2002.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se coreleaza
dispozitiile Legii sanatétii mintale §i a protectiei persoanelor
cu tulburéri psihice nr. 487/2002 cu prevederile dreptului
intern si international.

Astfel, pentru a nu crea confuzii in practicd a fost
introdus reprezentantul conventional, in locul denumirii
actuale de ,reprezentant personal”, fiind modificate in
consecinta prevederile art. 5 lit. n). In continuare a fost
introdus un nou articol — articolul 38' care stabileste
conditiile §i procedura de numire a acestuia, precum si
obligatia Ministerului Sénatitii de a stabili, prin normele de
aplicare, conventia-model care urmeazd a se incheia in
aplicarea prevederilor art. 38'. De asemenea, a fost inlocuitd
sintagma ,,reprezentant personal” cu cea de ,reprezentant
conventional” in tot cuprinsul Legii nr. 487/2002. Tot la art.
5 a fost introdusd o noud literda — lit. r) care defineste
notiunea de contentionare, prin preluarea acesteia din
normele de aplicare a legii.

De asemenea, se modifici alin. (3) al art. 15,
stabilindu-se ca programul terapeutic se comunicd nu numai




pacientului, ci si reprezentantului legal sau conventional.
Prin aceasta se asigurd garantiile exercitdrii atributiilor
reprezentantului.

Articolul 20 se completeazi in sensul cia
medicamentele pentru sistemul de asistentd ambulatorie sunt
suportate din Fondul national unic de asiguriri sociale de
sandtate, in conditiile actelor normative care reglementeaza
asigurarile sociale de sanatate.

Totodatd, se modifici art. 31 din actul normativ,
stabilindu-se c3, in situatia in care medicul psihiatru
suspecteazd existenta unui conflict de interese intre pacient
si reprezentantul sdu personal, sesizeazi autoritatea tutelara
de la domiciliul sau regedinta pacientului pentru desemnarea
unui reprezentant . Prin aceasta se respectd prevederile art.
152 si 154 din Codul familiei.

In continuare au fost introduse o serie de principii
generale cu privire la drepturile persoanelor internate in
unitati de psihiatrie — articolele 35, 35' — 35°% respectarea
demnitdtii umane, supunerea pacientilor la tratamente
inumane sau degradante ori la alte rele tratamente,
interzicerea discrimindrii, restrictionarea libertdtii de
migcare prin contenfionare si izolare.

A fost introdus un nou articol — articolul 39' — care
acordd posibilitatea organizatiilor neguvernamentale de a
avea liber acces in toate unititile de psihiatrie pe baza unei
autorizatii a directorului Centrului National de Sanatate
Mintala si Luptd Antidrog.

De asemenea, se modifica art. 52, pentru inliturarea
dificultdtilor din practicd, privind momentul de la care curge
termenul de analizare a propunerii de internare nevoluntara.
In acelagi timp s-a realizat o detaliere a cuprinsului hotirarii
de internare nevoluntarda a unei persoane, precum §i
confirmarea acestei decizii de cétre instanta de judecata.

Se modificd art. 54, prin stabilirea procedurii de
judecata: participantii, prezenta procurorului, calea de atac
impotriva hotérarii instantei.

Art. 56 se modificd si completeazi prin stabilirea
verificarii periodice a situatiei bolnavului, pentru
conformarea legislatiei nationale la practica C.E.D.O. si
normele internationale.

Art. 59 alin.(1) se modifica, pentru ca pacientul sa
poatd comunica cu orice autoritate a statului, in virtutea art.
51 din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, au fost corelati termenii din intreaga lege.

Prin articolul II, se prevede republicarea Legii in
Monitorul Oficial, iar prin articolul III Ministerul Sanatitii
trebuie sd actualizeze, in termen de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, normele de aplicare ale acesteia,
aprobate prin ordinul ministrului sandtatii nr. 372/2006

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cit
si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medla.pe
Curent 5 ani

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, urmare a intrarii
in vigoare proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

a) actualizarea, de citre Ministerul Sénatatii, in termen de
60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, a
normelor de aplicare ale acesteia, aprobate prin ordinul
ministrului sanatatii nr. 372/2006

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
Centrului National de Sanatate Mintala si Lupta Antidrog.
Au fost primite observatii de la Institutul National de
Medicina Legald ,,Mina Minovici” si Casa Nationala de
Asigurari de Sanétate.

De asemenea, a existat o consultare cu reprezentantii
societatii civile — Centrul de Resurse Juridice, Fundatia
Estuar si Asociatia Aripi.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

In conformitate cu Hotirarea de Guvern nr. 1424/2009,
Centrul National de Sanitate Mintald si Luptd Antidrog
coordoneazi politicile si programele de sdnatate mintala.
Observatiile Institutul National de Medicind Legala
»Mina Minovici” si cele ale Casei Nationale de Asigurari
de Sanitate au in vedere atributiile acestor institutii in
domeniu, stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 1/2000
privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor
de medicina legald, republicata, respectiv prin Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sadndtatii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Centrul de Resurse Juridice, Fundatia Estuar $i Asociatia
Aripi deruleazi programe in cadrul unitétilor de psihiatrie
si au o contributie continud cu privire la evaluarea
conditiilor §i a tratamentului medical al persoanelor
bolnave mintal.




3.Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege,
prin avizul nr.1135/17.09.2010.

Proiectul a fost transmis, pentru avizare, Consiliului
Superior al Magistraturii.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetidtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de impiementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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